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A véleménykulonbség, meggybz6déseink
és véleményunk nyilvdnosan kifejezése a
demokracia lényegéhez tartozik. A tuntetések
és a nyilvanos gyllekezések a kozéleti
véleménynyilvanitas és elkdtelez6dés Iényegi
eszkdzei, gyakran egyetlen férumai a politikai,
tarsadalmi vagy gazdasagi reformokeért kialtd
érdekek képviseletének. A tiltakozasnak
a szabad tarsadalmakban jatszott fontos
szerepe ellenére szamos allam mindeddig
nem tett megfelel6 |épéseket a tintetések és
a nyilvanos beszéd védelmében. Valdjaban

a rendfenntarté szervek az esetek dontd
tobbségében biztonsagi kockazatként
kezelik a tUntetéseket, gyUlléseket és

egyéb gyulekezéseket, amelyeket nem
szabad batoritani. A tuntetéseknek ez a
megkozelitése ahhoz vezethet, hogy a
rendfenntartd szervek eltulzott, dnkényes és
diszkriminativ médon alkalmaznak kényszert
a tuntetések soran. Azok az elnyomd
intézkedések, amelyek megakadalyozzak és
alaassak a szélas, a gyulekezés és a tiltakozas
szabadsagat, terhesek a demokraciara,
megengedhetetlendl korlatozzak a politikai
parbeszédet.

A nemzetkozi jogi elvek és sztenderdek,
akarcsak a nemzeti alkotmanyok és
jogrendszerek régota védik a tuntetéshez
és gyulekezéshez f(iz6dd jogot. A Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
széles skaldjat tartalmazza azoknak az
egymastol elvalaszthatatlan emberijogoknak,
amelyek a tuntetés és gyulekezés joganak
érvényesitéséhez elengedhetetlenek. Ezek
kozé tartozik az élethez vald jog; a személyi
szabadsaghoz és biztonsaghoz f(iz8d6 jog;
az embertelen banasmad tilalma és az egyén
veleszlletett méltésaganak tiszteletben
tartasa; a maganélet és avéleménynyilvanitas
szabadsaga; a gyulekezés szabadsaga;
a masokkal valé tarsulas szabadsaga; e

jogok élvezetének egyenl6sége; a hatékony
jogorvoslathoz valé jog az emberi jogok
megsértése esetében.Ezekajogokegylttesen
alkotjadk a ,tluntetési jogokat”, azokat a
kozponti jogosultsagokat, amelyeket az
allamnak védenie és eldmozditania kell annak
érdekében, hogy lehetdvé tegye a tintetés és
a nyilvanos gyulekezés gyakorlasat.

A tiltakozashoz valé jog védelmének és
elémozditasanak gyakorlati megvaldsitasa
érdekében a nemzetkdzi jog hat olyan jogi
alapelvet hatarozott meg, amelyeknek
Utmutatoként és  tajékoztatasként kell
szolgalniuk a tiltakozassal és gytlekezéssel
kapcsolatos allami szerepvallalas soran:
jogszerUség, el6vigyazatossag, szukségesség,
aranyossag, elszamoltathatdsag és
egyenld banasmod. Ugyanakkor  nincs
sok iranymutatas arra vonatkozoéan, hogy
a kormanyok, illetve a rendfenntarté és
biztonsagi szervek hogyan dultethetik at a
gyakorlatba ezen alapelveket.

n”
”

ciml jelentés célja, hogy feloldja ezt a
kettdsséget az elvek és a gyakorlat kozotti
szakadék athidalasaval, és iranymutatast
adjon az allam szamara a tiltakozas és
gyulekezés védelméhez és elémozditasahoz.
A jelentés az INCLO és az ENSZ Gyulekezési
és Egyesulési Szabadsaggal Foglalkozd
Kalénmegbizottjanak eddigi erb6feszitéseire
tamaszkodva azonositja a tuntetés-biztositas
altalanos elveit és j6 gyakorlatait. A jelentés
tovabba a  tuntetések  biztositasanak
elméletével és gyakorlataval foglalkozo
dsszehasonlité  tanulmanyokbdl  gydjtott
informacidkra, nyolc orszag renddrségi
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szakértGivel folytatott interjukra,"valamint az emberijogokkal és a rendészeti tevékenységgel
foglalkozd INCLO-szervezetek szakértelmére és a velUk folytatott konzultacidkra tamaszkodik.
A jelentés harom téma koré szervezddik: (1) Intézményrendszer és megel6zés; (2) Renddri
taktika és kényszer; valamint (3) Felel6sségre vonds és ellen6rzés. E fejezeteken belll a jelentés
beszamol j6 és rossz gyakorlatokrol, illetve ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogy
a nemzetk6zi normak és alapelvek végrehajtasa milyen allami jogalkotast és szabalyozast
igényel.

2. FEJEZET: INTEZMENYRENDSZER ES MEGELOZES

JOGI SZABALYOZAS, VEZETOI FELELOSSEG ES KULTURA (2A):V A tiltakozdshoz és a
gyulekezéshez val6 jog hatékony védelme és eldmozditasa olyan alapvetd jogi és intézményi
keretek |éthehozasat teszi szukségessé, amelyek felkészitik és felvértezik a rendfenntartdi
(és egyéb kormanyzati) szerveket arra, hogy megfelel6 mddon jarjanak el a tiltakozasok és
nyilvanos gyulekezések soran. Az allamoknak olyan er@s, vildagos és stabil torvényeket és
iranyelveket kell elfogadniuk, amelyek az allamot és a kozbiztonsagi szerveket a tiltakozashoz
valo jog védelmére kotelezik. Az allamoknak tovabba el kell kertlnitk az olyan jogszabalyi
megfogalmazasokat, amelyek tartalmi alapon mindsitik vagy korlatozzak a tiltakozashoz valo
jogot (pl. azzal, hogy a veszély esetére vonatkoz6 hataskorok gyakorlasara széles mérlegelési
lehet6séget biztositanak).

A rendvédelmi szerveknek tovabba olyan bels§ mechanizmusokat és iranyelveket is ki
kell alakitaniuk, amelyek beépitik az emberi jogi alapelvek érvényesulését a szolgalati
kulturaba, és amelyek biztositjak, hogy a rendér, barmilyen rangban is legyen, megértse,
hogy a tiltakozasokkal és gy(ilésekkel kapcsolatos feladatainak elsédleges célja a tuntetéshez

ESZAK-IRORSZAG: Az észak-ir tapasztalat
j6 példa egy olyan hatékony és szilard
jogszabalyi kornyezetre, ami el6émozditja és
védi a tuntetéshez fz6d6 jogot. A Nagypénteki
Egyezményt kovetéen Eszak-rorszég olyan
maradando hatasu jogalkotasi reformot hajtott
végre, amely soran az emberi jogokat és az
elszamoltathatdsagot allitottak elétérbe. Az allami
és rendorségi szerepldk elszamoltathatdsaganak
biztositdsa érdekében Eszak-irorszag olyan

jogszabalyokat fogadott el, amelyek el8irjak, hogy
minden kormanyzati szerv tartsa be az Emberi
Jogok

Eurdpai Egyezményében  biztositott

jogokat. A térvéeny a hagyomanyos renddri
feladatokkal azonos fontossagi szintre emeli az
emberi jogok védelmét. Renddrségi szakértdk
szerint ezek a torvényi Ujitasok el8segitik,
hogy a tuntetésekkel kapcsolatos rendéri
mentalitas az ,ellendrzés és megakadalyozas'-
jellegd megkozelités fel6l az el8segités, a
facilitalas felé mozduljon el. Ahogyan Stephen
White, egykori vezetd rend8rparancsnok
fogalmazott, ezek a torvények ,a rendorség
segitségére vannak’ abban, hogy ,egyértelmd
Utmutatdsként szolgalnak az elérendd  céllal
kapcsolatban”, és hogy leirjak, ,mi szamit jo
tervezésnek és igazolasnak a meghatdrozott
stratégiakkal kapcsolatosan”. [Interju Stephen
White-tal, az OBE eurdpai alelnokével (Soufan
csoport, Belfast, N. Ir.,, 2017. december 19.)].



flz6d6 jog védelme és eldmozditasa. A
bels§ mechanizmusokban olyan ,pihend
pontokat” kell kialakitani, amelyek révén
a gyllésekkel kapcsolatos  feladatok
tervezésének és Kkivitelezésének minden
egyes |épésénél értékelhetd a gyllekezési jog
védelmére gyakorolt hatds. Ezeket a belsd
mechanizmusokat egy vilagos és atlathato
parancsnoki rendnek kell tamogatnia, ami
védelmet jelent az allami er6szak tulzott,
onkényes és diszkriminativ alkalmazasa
ellen. Mindezeket az eréfeszitéseket pedig az
emberi jogokkal és a rendészettel foglalkoz6
renddrtisztek szamara biztositott folyamatos
képzéseknek kell tamogatniuk.

DISZKRIMINACIO-TILALOM ES EGYENLOSEG
(2B): Mint minden renddri feladatnak,
a  tuntetésekkel és  gyulekezésekkel
kapcsolatos renddrségi feladatoknak is
magukban kell foglalniuk a kbézdsségek,
ideértve a marginalizalt csoportok jogainak
és érdekeinek figyelembe vételét. A
tuntetésekhez és nyilvanos gyulekezésekhez
kapcsolodd mdUveletek tervezésekor és
végrehajtasakor a rendérségnek ezeknek
az érdekeknek a kielégitését kell figyelembe
vennie, szolgdlnia. Példaul, a rendérségi
szerveknek hatarozott |épéseket kell tennitk
olyan rend6rdk toborzasara, akik képviselik
az altaluk szolgalt kozosséget, és biztositaniuk
kell a renddri vezetés sokszindségét. A
rendéri szerveknek tovabba biztositaniuk
kell a rend6rok kozotti egyenléséget és
a diszkriminacié tilalmat a feladatok,
kotelezettségek és beosztasok tekintetében.
A diszkriminacio-tilalom és az egyenl6ség
elvét be kell épiteni a vezet6k képzésébe és
ellenérzésébe, a rendbéroknek pedig atfogo
és folyamatos képzést és tovabbképzést kell
kapniuk a strukturalis egyenl6tlenségekrél és
a hallgatolagos elditéletekral.

A BEJELENTESI RENDSZER (2C): A tiintetések
el6zetes bejelentésének rendszere
befolydsolja és sértheti is a tiltakozas jogat.

Az elBzetes bejelentés rendszere kizardlag
a nyilvanos 0Osszejovetelek megkonnyitését

szolgalhatja. A bejelentés rendszerének
egyszerGnek, gyorsnak, barki szamara
konnyen hozzaférhetének és ingyenesnek
kell lennie. Az allam a bejelentési rendszert
nem hasznalhatjia a spontadn tluntetések
megakadalyozasara, és a bejelentés
elmaradasa nem eredményezheti a tlntetés
feloszlatasat. A tlUntetésekre vonatkozo
korlatozasoknak ésszerlinek kell lenniuk
és nem jelenthetnek tulzott terhet, nem
akadalyozhatjak a tintet6ket jogaik hatékony



gyakorlasaban, és el kell kertlni, hogy a korlatokat szelektiven kényszeritsék ki, vagy egyéb
diszkriminativ médon alkalmazzak. Gyors bels6 és kuls6 jogorvoslati eljarasokra van szukseg,
amelyek garantaljak a tuntetésekre kiszabott korlatozasok jogszerlségének fuggetlen
felUlvizsgalatat.

RENDORKEPZES (2D): A képzésnek fel kell készitenie a rendSroket arra, hogy az
itéldképességukjolmikodjon, és hogy elkotelezettek legyenek atliintetéshezvald jogvédelmét
és elémozditasat szolgalo kiegyensulyozott dontéshozatal irdnt. Szamos orszagban a képzés
a tomegkezelési eljarasok alkalmazasat és a legrosszabb forgatékonyvre valo felkésztlést
hangsulyozza. Bar mindkettd fontos, az erre korlatoz6dé képzés arra késziti fel a renddroket,
hogy er6szakra szamitsanak és arra adando valaszlépésekkel készuljenek. Az ilyen képzést
olyan elemekkel kell kiegyensulyozni, amelyek a kommunikaciot, a parbeszédet, a megel6zést
és a fokozatos kényszeralkalmazast részesitik elényben. Kulénds hangsulyt kell fektetni az
iranyitd poziciéban lévé parancsnokok emberi jogi képzésére. A képzést és az iranyitast ugy
kell megszervezni, hogy az ilyen jellegl készségek mar a renddri karrier elején kialakuljanak.
A képzés meger@sitése érdekében a teljesitményértékeléseknek a képzés soran elsajatitott
készségeken kell alapulniuk, és tukrozniuk kell az emberi jogi sztenderdeket.

A tUntetések és nyilvanos gyllések hatékony védelme érdekében a kényszeralkalmazasra
és az egyéb rendori fellépések megfeleld végrehajtasara vonatkozé biztositasi terveket felul
kell vizsgalni, iranymutatast kell adni a megfelel6 biztositasi taktikakrol, és ezek megtartasa
érdekében felel8sségre vonasi mechanizmusokat kell kialakitani. A tintetések és nyilvanos
gyllekezések renddri biztositasanak fel kell olelnie de-eszkalacios és non-eszkalacios
technikakat; a tiltakozokkal torténé valddi kapcsolatteremtést és specidlisan képzett
kommunikaciés renddrtisztek bevonasat; az er6szak ésszerl és fokozatos alkalmazasat; az
adatgydUjtést és a jelentéskészitést; valamint a tintet6k maganszférajanak védelmét.



DE-ESZKALACIO ESNON-ESZKALACIO (3A): Arendvédelmiszerveknek olyan de-eszkalacios és
non-eszkalacios technikakat kell alkalmazniuk, amelyek a biztositasi mlUveletek megtervezése
soran megkovetelik a tdomegdinamika megértését, és annak valdszinUsitését, hogy milyen
hatast gyakorol a tintet8kre és a kivulallékra a rendéri fellépés. Példaul a kdznapi egyenruha
viselete arohamfelszerelés helyett arenddrségnek azt a szandékat tukrdzheti, hogy a tlintetés
soran ne alkalmazzon er6szakot. A rendéroknek tehat lehet8leg a kdznapi egyenruhat kell
viselniuk, és csak szUkség eseténtamaszkodhatnak tdmegkezelésieszkdzdkre. Atomegoszlatod
eszkozok elsietett alkalmazasa nem csak aranytalan, de ndveli a feszultséget és a rendbontas
kialakulasanak esélyét is. A tuntetéssel érintett helyszineket 0sszességében azzal a céllal kell
megvalasztani és biztositani, hogy az megkdnnyitse a joggyakorlast. Példaul a tluntetések
helyszineinek rendelkeznie kell megfeleld be- és kijaratokkal. Tiltani kell az olyan taktikakat
és stratégiakat, amelyek nem tesznek kulonbséget a tintetésen részt vevd egyének kozott. A
tuntetések résztvevdit érint6 biztositasi intézkedéseknek minden esetben 6sszhangban kell

DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG: A dél afrikai
renddrség 156.szolgalati szabalyzata a példaj

annak, hogy az Ujsagirdi tevékenység iranti
joszandéku elkotelezddes  a

legfontosabb
érintettek kihagyasa miatt nem eredményez
teljes védelmet. A szabalyzat megkivanja a
renddroktdl, hogy a neki kijard tisztelettel
kezeljék a sajtot, és biztositsak, hogy tudositasi
és felvéetelkészitési jogai ne szenvedjenek

meghatarozasa a szabalyzatban nem foglalj

magaba a civil Ujsagirdkat. A szabalyzatnak
az alkalmazasa sem mindig megfeleld, az
Ujsagirokat gyakran kézi erével akadalyozzak
meg a rend6rok abban, hogy tuntetésekrol
tudositsanak. 2015-ben a Union Buildings
eldtt zajlo #FeesMustFall tuntetés idején a
diaktlntetésrdl tudosito Ujsagirokat rendbrok
is, tintet6k is megfélemlitették és zaklattak.

csorbat. Csakhogy a sajtd  képviselGinek

lennitk a szUkségesség és az aranyossag elveivel, és el kell mozditaniuk a renddrség iranti
kdzbizalmat és a renddrség legitimitasat.

VALODI ELKOTELEZODES, PARBESZED, ES AZ UJSAGIROK MUNKAJANAK TAMOGATASA
(3B): A renddrség hatékony elkotelez8dését, a renddrség és a tuntetbk kozotti hatékony
kommunikaciét a kifejezetten erre a célra kiképzett rend6rok tudjak el6segiteni. A
parbeszédért felel6s rendértisztek feladata, hogy elé6mozditsak a biztositasi tervek és taktikak
atlathatésagat, kapcsolatban allnak a tuntetékkel, és kommunikaljak a tunteték igényeit és
koveteléseit is a megfelel6 allami szerepl8k felé. A parbeszédért felelds renddrtiszt nem
lathat el egyéb biztositasi feladatot, pl. letartdztatast vagy kényszeralkalmazast.

Az Ujsagiroi munka, amibe beletartozik a tuntetésen valé rendéri fellépés dokumentalasa,
a kép- és hangfelvétel készitése is, az alkotmanyos védelem alatt all6 sajtészabadsag része.



Az Ujsagiroi munka el8segitése és védelme
raadasul noveli az atlathatdsagot, eroOsiti
a valédi kommunikaciét és megteremti az
elszamoltathatésagba vetett bizalmat. A
tuntetésekrdl valé tajékoztatashoz nem
kovetelhet6 ~meg Ujsagiréi  igazolvany
felmutatasa, és a rendérség nem foglalhat
le olyan Ujsagirdi vagy operatdri eszkdzoket,
és nem korlatozhatja hasznalatukat, mint az
okostelefonok, mikrofonok, kamerak.

A KENYSZER ALKALMAZASANAK KORLATAI
(3C): A kényszer alkalmazasat eredményezd
parancsnoki  dontéseket és  taktikakat
értékelni kell a kévetkezmények, valamint a
torvényesség, a megel6zés, a szikségesség,
az aranyossag, és az elszamoltathatésag
elveinek valé megfelelés szempontjabdl.
A renddri szerveknek hatékony megel8z8
intézkedéseket kell tennidk, és megfeleld
eszkdzoket kell biztositaniuk a komolyabb
biztonsagi kihivasokra valé aranyos és

fokozatos fellépés érdekében. Aprobb
jogszabalysértések vagy a renddrokkel
szembeni tiszteletlen viselkedés nem adnak
megfelel§ alapot kényszer alkalmazasara.
A renddrségnek a megfontoltsagot és a
parbeszédet kell elémozditania a kényszer
valogatas nélkuli alkalmazasanak elkerulése
érdekében. Csak olyan tdédmegoszlatd
eszkéz  hasznalhaté, amit  atfogodan
teszteltek, az emberi jogoknak megfelel, és
az adott korulmények kozott is alkalmas,
hasznalatukat pedig az élet és a testi épség
védelmére kell korlatozni. A tdmegoszlatd
eszkdzok és fegyverek hasznalatardl szélé
képzésnek szolnia kell az egyes eszkdzok
vagy részeik hasznalataval jaré hatasokrol
és karokrél, a tdmegoszlaté fegyverek
hasznalatara adott varhaté témegreakciokrol
(ideértve a feszultség esetleges fokozodasat
is), valamint arrél, hogy melyek a kisebb kart
okozd, de az adott cél elérésére egyarant
alkalmas tdmegoszlatasi eszkdzok.

USA rendfenntartd erdi egyre gyakrabban
hasznaljdk a kozosségi meédiat, hogy az
aktivistak kommunikaciéjanak, talalkozdéinak

megfigyeléesére  kereshetd adatbazisokat
épitsenek. A mind gyakrabban hasznalt
masik technika a tuntetSk és az aktivistak
megfigyelesére  az  IMS/-catcher  (vagy
Stringrays, vagy ,mobil-adotoronyt utanzo
készulék”), egy invaziv mobilmegfigyeld
eszkdz. Az IMSI-catcher megtéveszti a

kdzelben léevd mobileszkdzdket, hogy azok
valodi adotoronyként érzekeljék, és igy képes
megszerezni a telefonok helyadatait és
azonositd informacioit [az IMSI (International
mobile subscriber identity) egyedi nemzetkozi
mobilel&fizetés-azonosité - a forditd]. Ez
az eszkdz akar toébb ezer kivalallo, nem is
tuntetd polgar személyes adatait is képes
rogziteni egy szemeély vagy egy csoport
keresése soran. Az ilyen tipusu, valogatas
nélkuli adatgydjtés és tarolas a tuntetések
minden egyes résztvevdjet, s a tuntetések
kozelében tartozkododkat is gyanusitottként
kezeli, amit nem igazolhat egy konkreét
személy azonositasanak igenye. Az ilyen
széleskorl megfigyelés eredménye konnyen
felnasznalhatd a tuntetesektdl kulonbozd
célokra is, ami mind kockazatosabba teszi
az egyének szamara a tuntetéseken valo
részvételt.




ADATSZOLGALTATAS ES JELENTESKESZITES (3D): A j6 gyakorlatok kdévetése azt igényli
a renddrségtdl, hogy legyen elkotelezett az adatszolgaltatas és a jelentéskészités irant.
A torvényi szabalyozasban meg kell szabni a kényszer alkalmazasara vonatkozd adatok
gyUjtését és jelentését, beleértve az alkalmazott fegyverek szamat és tipusat, a letartoztatasok
és az igazoltatasok, ellen6érzések szamat, és azt, hogy a renddrok milyen képzést kaptak
a tdmegoszlatd eszkd6zOok hasznalatardl. Minden egyes tomegoszlatd eszkoz és fegyver
hasznalatardl, akar bevetették, akar nem, kdzponti nyilvantartast kell vezetni, akar okozott
sérulést vagy halalt, akdr nem, és azoknak a demografiai jellemzdirdl is, akikkel szemben
renddri erdt alkalmaztak. Az adatszolgaltatas, vagy a megfelel6 nyilvantartas vezetésének
indokolatlan elmulasztdsanak fegyelmi felel8sségre vonast kell maga utan vonnia.

KOZTERI MEGFIGYELES ES NEM-ALLAMI SZEREPLOK (3E): A megfigyelési technikaknak
visszatarté hatasuk van a tuntetésekre, sérthetik a maganszféra-jogokat, valamint a
tuntetdk és a kivulallok emberi jogait. Az allam és a biztonsagi szervek nem végezhetnek
olyan diszkriminativ megfigyelést, mint amilyen a személyes adatok gydjtése, taroldsa és
felhasznalasa blncselekmény elkdvetésének konkrét gyanuja (vagy az elkdvetési szandék
ésszer(feltételezése) hianyaban, és a torvényesség, a szukségesség és az aranyossag elveinek
valo megfelelés nélkul. Annak feltételezése, hogy aki részt vesz egy tlntetésen, esetleg
jogsértést is elkovethet, nem elegend6 indok a tomeges megfigyelési technikak hasznalatara
és a tuntetdk személyes adatainak tarolasara (pl. arcfelismerés, mobilel6fizetés-azonositok
lehallgatasa). Arend6rség altal atlintetésekrél készitett felvételeknek nyilvanosan elérhetének
és atlathaténak kell lennitk. A mobiltelefonok atvizsgalasa vagy lefoglalasa csak alapos
indokkal lehetséges. Az allam nem vezethet nyilvantartast tintetdkrél, ttintetésszervezdkrol,
tarsadalmi mozgalmak tagjairol. Végul, a kdzrend fenntartasaban nem allami szerepl6k csak
akkorvehetnek részt, ha a rajuk vonatkozé jogszabalyok és iranymutatasok a tevékenységuket
ugyanazoknak az emberi jogi sztenderedekkel és az allami felel6sség kdvetelményével

ARGENTINA: Az az eréfeszités, amit Argentina tett
a felel@sségre vonasi mechanizmusok megteremtése
érdekében, j6 példa arra, hogy az ellen@rzési és atlathatosagi
eljarasokat a nem megfelel§ intézményesitésuk alaashatja.
Buenos Aires varos 2016-0s kozbiztonsagi torvénye hozta
létre az Office of Transparency and External Control nevd
flUggetlen ellen6rz6 testlletet azzal a felhatalmazassal, hogy
hozza nyilvanossagra a relevans renddri tulkapasok és a
hivatali bdncselekmények nyomozasainak teljes iratanyagat.
Mindeddig azonban a testllet nem teljesitette ezt a
kotelességét. A belfdldi civil szervezetek egy sor akadalyba
utkoznek, amikor a tuntetésekkel kapcsolatos szolgalati
iranymutatasok és gyakorlatok iranti kérelmeket nyujtanak
be. Bar a kdzérdekl informaciokhoz valo hozzaférést torvény
garantalja, az érintett szervektdl kapott valaszok az ilyen
kérelmekre fellletesek, hianyosak, vagy teljesen elmaradnak.




dsszhangban 1évé alkotmanyos elveknek a hatdlya
ala rendelik, mint amelyek a rend6rség mdkodeését
is vezérlik.

A hatékony felel8sségre vonasi mechanizmusok
a tuntetéshez valé jog védelmének meghatarozé
Osszetevbi. A torvények azokra is vonatkoznak,
akiknek felhatalmazasuk van azok kikényszeritésére.
A tulkapasokkal és az er8szakkal kapcsolatos
panaszok kezelésének és hatékony kivizsgalasanak
mechanizmusai biztositjak az egyéb szabalyzatoknak
és iranymutatasoknak valé megfelelést is. Az
atlathaté és konnyen elérhet6 mechanizmusok
jelentés mértékben képesek fejleszteni a tuntet6k és
arendvédelmi szervek kdzotti interakcidt, visszatarto
erdvel hatnak a visszaélésekre, és el6segitik, hogy a
rendéri erdszak aldozatai jogorvoslatot nyerjenek.
Egy tobbszintl ellen6rzési rendszer pedig noveli a
jogsértések és a blncselekmények leleplezésének
esélyeit. Az atlathatésag tovabba azt is biztositja,
hogy a professzionalis rendvédelem 6sszhangban
legyen az emberi jogi sztenderdekkel.

FUGGETLEN ELLENORZESI MECHANIZMUSOK (4A): A hatékony felel6sségre vonas
szempontjabdl kozponti jelentéségik van a megfelel§ forrasokkal és személyzettel ellatott
fuggetlen ellendrzési mechanizmusoknak. Fuggetlen ellen6rzd testlleteknek kell kivizsgalniuk
a tuntetések és gydlések soran alkalmazott minden kényszerintézkedést, valamint a rendéri
tulkapasokrol vagy hivatali bldncselekményekrdl szol6 allitasokat is. llyen testlleteknek
kell rendszeresen felllvizsgalniuk a renddrségi szabalyzatokat és gyakorlatokat annak
érdekében, hogy azok szabalyszerlek legyenek. A panaszok hatékony kivizsgalasa érdekében
e testuleteknek rendelkezniik kell a szUkséges koltségvetéssel, erdforrassal, valamint
a megjelenésre kotelezés hatalmaval, jogsértés megallapitdsa esetére pedig a fegyelmi
bUntetés kiszabasanak és a buntetbeljaras kezdeményezésének jogaval. A rendéri szerveket
a torvenynek kell koteleznie arra, hogy a kényszeralkalmazas eseteit jelentsék ezeknek a
testuleteknek, és hogy mikddjenek egyutt a vizsgalatokban.

A rendvédelmi szerveknek a megfelelés kulturajat kell eldmozditaniuk, és tamogatniuk kell a
fuggetlen ellendrzési és felel6sségre vonasi mechanizmusokat. Az ellendrzési folyamatoknak
fuggetlennek és mentesnek kell lennitk a rendvédelmi szervek befolyasatol. A vizsgalatok
eredményeit nyilvdnossagra kell hozni, és kdnnyen elérhetévé kell tenni. Nyilvanos,
hozzaférhetd, és biztonsagos panaszeljarast kell kialakitani, és a szexudlis erdszakkal
kapcsolatos panaszok esetére tamogatoé intézkedéseket kell bevezetni. A felel§sségre vonasi
és panaszeljarasoknak a panasztev6 érdekeit kell védenie és el6mozditania.
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SZABALYZATOK ES BELSO VIZSGALATOK (4B): A rendéri szerveknek a hatékony belsd
vizsgalatok lebonyolitasat biztositd szabalyzatokkal és eljarasokkal kell rendelkeznitk. A belsé
vizsgalatokért felel8s tiszt, csoport vagy osztaly nem allhat kdzvetlen kapcsolatban a vizsgalt
incidenssel. A bels6 vizsgalatokat zavar6 vagy késleltet6é folyamatokat azonositani kell, és ki
kell kiszobaolni. A jogsértéssel gyanusitott vagy vadolt rend6rok nem élvezhetnek erésebb
védelmet, mintamennyi barmely mas kormanyalkalmazottat megillet, és nem részestlhetnek
kedvez6bb elbiralasban, mint barmely allampolgar. Indokolt az egyes rendezvényeket
kovetéen elemezni a meghozott dontéseket, és feltérképezni a sikereket, a kudarcokat, és
a fejlesztendd teruleteket. A rendes teljesitményértékelések soran a renddrség munkajat
emberi jogi sztenderdek fényében kell értékelni.

ATLATHATOSAG (4C): Az atlathatésag kulcsfontossagu. A rendérképzés kdvetelményeinek, a
kényszer alkalmazasara vonatkozé szabalyzatoknak, a rend6rség tevékenységére vonatkoz6
jelentéseknek ésstatisztikaknak nyilvanosnak éskonnyen elérheténekkelllennitk. Az allamnak
is hasonl6éan nyilvanos és j6l dokumentalt folyamatban kell meghataroznia a témegoszlato
fegyverek és kényszeritd eszkdzdk beszerzését, fejlesztését és kereskedelmét. Jelentést
kell késziteni a tomegoszlatd fegyverek és kényszeritd eszkdzdok minden alkalmazasardl, és
részletezni kell azokat a kérulményeket is, amelyek indokoltak a fegyver, az eszkdz vagy a
kényszer alkalmazasat. Az érintettek személyes adatainak megodvasa mellet a rendvédelmi
szerveknek be kell szamolniuk a nyilvdnossag eldtt a tlintetés soran letartoztatott és a renddri
erd alkalmazasa kovetkeztében megsérult allampolgarok szamardl, valamint a fogvatartas
helyérdl és indokairdl.

OSSZEFOGLALAS

Ez a jelentés els8sorban azt vizsgalta, hogy milyen |1épéseket tehetnek a rendfenntartd erék
a nyilvanos gydlések és tuntetések érdekében ugy, hogy védik és eldmozditjak a kozéleti
elkotelezettség és beszéd e fontos formajat, és tiszteletben tartjak a tuntetdk jogait. A jelentés
nemcsak szamos jo gyakorlatot és taktikat mutat be, hanem kontraproduktivakat és karosakat
is, azzal a céllal, hogy eldmozditédsa a parbeszédet az allam, a rendfenntarté erdk, a civil
tarsadalom és mas érintettek kozott arrdl, hogy a kdzéleti részvétel és véleménynyilvanitas e
meghatarozé formajat hogyan lehet az emberi jogokkal 6sszhangban védeni és elé6mozditani.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat Magyarorszagon az 1976. évi 8. torvényerejl rendelet hirdette ki.

i Dél-afrikai Kbztarsasag, Magyarorszag, Egyesiilt Kiralysag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, irorszag, Oroszorszag és Hollandia.

i Az INCLO tagjai az Agora International Human Rights Group (Agora, Oroszorszag), az American Civil Liberties Union (ACLU, Amerikai Egyesult
Allamok), az Association for Civil Rights in Israel (ACRI, Izrael), a Canadian Civil Liberties Association (CCLA, Kanada), a Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS, Argentina), a Dejusticia (Kolumbia), az Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR, Egyiptom), a Human Rights Law Network (HRLN,
India), a Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért (TASZ, Magyarorszag), az Irish Council for Civil Liberties (ICCL, frorszag), a Kenya Human Rights Commission
(KHRC, Kenya), a Legal Resources Centre (LRC, Dél-afrikai Kdztarsasag), és a Liberty (Egyesult Kiralysag).

v A cimek és a szamozas a Defending Dissent c. jelentés fejezeteihez igazodik. Tehat az Intézményrendszer és megel8zés cim( 2. fejezet négy,
A-D betlkkel jelzett alfejezetbdl all.
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Az International Network of Civil Liberties Organizations tizenharom fuggetlen, az északi és
déli félteke kulonb6zd orszagaiban m(ikodd jogveédd szervezet szdvetsége. E szervezetek
azért dolgoznak egyutt, hogy tagszervezeteik hazai munkajanak tamogatasaval, kdlcsonods
megerdsitésével, két- vagy tobboldald egyuttm(kodésekkel elémozditsak az alapvet6
jogok és szabadsagok érvényesulését. Mindegyik tagszervezetnek szamos tertletet feldleld
tevékenységi kore van, szamos tarsadalmi csoportot érintéen mikodnek, tevékenységuk hazai
fokuszu, flggetlenek az allamtol, és barmely polgar védelmében fellépnek a stratégiai perlés, a
jogalkotas befolyasolasa, a tarsadalmi felvilagositas és a civil szervez6dés eszkdzeinek egyuttes
igénybe vételével.

Az INCLO tagjai az Agora International Human Rights Group (Agora, Oroszorszag), az American
Civil Liberties Union (ACLU, Amerikai Egyesiilt Allamok), az Association for Civil Rights in Israel
(ACRI, Izrael), a Canadian Civil Liberties Association (CCLA, Kanada), a Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS, Argentina), a Dejusticia (Kolumbia), az Egyptian Initiative for Personal Rights
(EIPR, Egyiptom), a Human Rights Law Network (HRLN, India), a Tarsasag a Szabadsagjogokért
(TASZ, Magyarorszag), az Irish Council for Civil Liberties (ICCL, irorszag), a Kenya Human Rights
Commission (KHRC, Kenya), a Legal Resources Centre (LRC, Dél-afrikai Kdztarsasag), és a Liberty
(Egyesult Kiralysag).

Az INCLO a tarsadalmi mozgalmak és emberi jogi aktivizmus allami és renddrségi elnyomasa
és kriminalizacidja ellen kizd. Ennek keretében az INCLO eddig két jelentést publikalt, amelyek
az INCLO-tagok orszagaiban ismert elveket és gyakorlatokat gydjtik 6ssze. Az els6 jelentés,
ami 2013-ban jelent meg ,,

cimmel, a tlntetésekre adott rendéri reakcioknak az INCLO-tagok orszagaibdl
szarmazo eseteit feldolgozva mutatja be a trendeket és a hattérben meghuz6dé problémakat.
Az esettanulmanyok a rendérier6szak szamos sérulést és haldlesetet okozo eltulzott, aranytalan
és torvenytelen alkalmazasanak eseteire, a diszkriminaciéra és a tarsadalmi mozgalmak
vezetbinek kriminalizalasara viladgitanak ra. A 2016-ban kiadott masodik jelentés, ami a

cimet viseli, és a Physicians

for Human Rights nevl szervezettel egyuttmdkodésben készilt, a tdmegoszlatd fegyverek
téves vagy visszaélésszer( alkalmazasait, karos egészséglgyi hatasait, valamint a tuntetés és
véleménynyilvanitas szabadsaganak élvezetére gyakorolt hatasat dokumentalja. Ez a jelentés a
tdmegoszlaté fegyverek elburjanzasara, valamint e fegyverek széles kdrben elterjedt helytelen,
sérulést, maradandd karosodast vagy halalt okozé alkalmazasara vilagit ra.


https://www.inclo.net/pdf/take-back-the-streets-hu.pdf
https://www.inclo.net/pdf/take-back-the-streets-hu.pdf
https://www.inclo.net/issues/lethal-in-disguise/
https://www.inclo.net/issues/lethal-in-disguise/
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Az International Human Rights Clinic egy gyakorlat-orientalt nemzetkdzi emberi jogi oktatasi
program a chicago-i egyetem jogi karanak juris doctor hallgatdi szamara. Az IHRC a
nemzetkozi emberi jogi egyezmények és normak, anyagi jogi és eljarasi eszkdzok segitségével
felhivja a figyelmet az emberi jogi jogsértésekre és interdiszciplinaris modszereken alapuld
gyakorlati megoldasokat kinal rajuk, valamint elémozditja az allami és nem-allami szerepl&k
elszamoltathatosagat. Az IHRC, szoros egyuttm(kodésben allami, civil vagy nemzetkozi
szervezetekkel, olyan projektek tervezésében, kidolgozdsaban és megvaldsitasaban vesz
részt, mint a hazai, kulféldi és nemzetkozi birdsagok elbtt folyd pereskedés, vagy olyan nem
perlési projektek, mint a jogsértések dokumentalasa, jogalkotasi reform, jelentések készitése,
konzultacidk és tréningek vezetése.

Tovabbi informacidkért keressse fel az https://inclo.net és a https://ihrclinic.uchicago.edu/
weboldalakat.



